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Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestién Ambiental de
&sta Corporacién, ubicada-en la calle 66 No. 54 - 43 ' Piso 1°, dentro de los
cinco (5) dias hébiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para
que se notifique personalmente del acto administrativo de la referencia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacion, se surtira por aviso,
acompafiado de copia integral del acto administrativo, en concordancia con el
artfculo 89 de la citada lsy. ‘ ' : S

Atentamente,

—_——

_ol,faaﬂf |
LILg}DJA ZAPATA GARRIDO o
SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL

Exp. Sin Exp. .
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POR MEDIQ DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIQ AMBIENTAL
EN CONTRA DEL PARQUE INDUSTRIAL Y COMERCIAL LOS VOLCANES, EN EL
MUNICIPIO DE GALAPA —~ ATLANTICO”.

La Suscrita Subdirectora de Gestidon Ambiental, de {a Corporacién Autdnoma Regional del
Atlantico, C.R.A, con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 00015 del 13 de octubre de 2016,
expedide por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legales conferidas
por la Resolucion N° 00583 del 18 de agosto de 2017, y teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley
99 de 1893, Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, la Ley 1333 de 2009, la Ley 1437
de 2011,y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Oficio con Radicado N°005783 del 04 de Julic de 2017, la Alcaldia Municipal de
Galapa, solicitd a la Corporacién Autonoma Regional del Atlantico, una visita de inspeccién,
vigilancia y control, por la presunta descarga de aguas luvias por parte del “PARQUE INDUSTRIAL
Y COMERCIAL LOS VOLCANES", ubicado en Jurisdiccién del Municipio de Galapa —~ Atlantico.

Que en consideracién con las funciones consagradas en la Ley 99 de 1993, vy con la finalidad de
verificar los hechos expuestc por parte de la Alcaldia Municipal de Galapa, funcionarios y
contratistas adscritos a la Subdireccion de Gestibn Ambiental de esta entidad, procedieron a
realizar una visita de inspeccién técnica en las inmediaciones del sefialado Parque Industrial, la
cual sirvié de fundamento para la expedicién del Informe Técnico N°0001047 del 10 de Octubre
de 2017, en el que se consignan los siguientes aspectos de especial interés:

“ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: El parque industrial y comercial Los
Volcanes, se encuentra operando con normalidad.

EVALUACION DE DOCUMENTACION PRESENTADA:

Mediante documento radicado con No. 5783 del 4 de julio de 2017, la alcaldia municipal de
Galapa, solicita visita de inspeccion, vigilancia y control en atencién a un punto de desagtie de
aguas fluvias provenientes del parque industrial y comercial Los Volcanes, en el cual se anuncia
lo siguiente:

Por medio de la presente y de la manera més atenta me permito informarle lo siguiente:

Esta secretaria realizo visita de inspeccion el dfa 20 de junio de la presente anualidad, en aras
de atender solicitud realizada por el pargue industrial y comercial “Los Volcanes’, para
autorizacion de un punto de desaglie de aguas lluvias en ia calle 4¢ con carrera 61 esquina.

En la visita realizada se encontré vertimientos de aguas de aspecto turbio, y mal olor. Por lo
anterior expuesto, solicitamos muy comedidamente realizar visita de inspeccién seguimiento y
conirol a esta situacion, e informarnos si este punto de vertedero cuentan con autorizacion de la
autoridad ambiental.

OBSERVACIONES DE CAMPO. ASPECTOS TECNICOS VISTOS DURANTE LA VISITA:

Se realiz6 visita técnica de inspeccion el dia 10 de agosto de 2017 en atencidn a un punto de
desagiie de aguas lluvias provenientes del pargue industrial y comercial Los Volcanes,
enconitrantiose In siocuiente:
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CONCLUSIONES

* Mediante documento radicado con No. 5783 del 4 de julio de 2017, la alcaldia municipal
de Galapa, solicita visita de inspeccién, vigilancia y control en atencién a un punto de
desaglie de aguas Huvias provenientes del parque industrial y comercial Los Volcanes.

* La secretaria de Planeacién del municipio de Galapa realiz6 visita de inspeccion el dfa
20 de junio de la presente anualidad, en aras de atender solicitud realizada por el parque
industrial y comercial “Los Volcanes®, para autorizacién de un punto de desaglie de aguas
liuvias en la calle 4c con carrera 61 esquina. En la visita realizada se encontré vertimientos
de aguas de aspecto turbio, y mal olor. Por lo anterior expuesto, solicitamos muy
comedidamente realizar visita de inspeccién seguimiento y control a esta situacién, e
informarnos si este punto de vertedero cuentan con autorizacion de la autoridad ambiental,

* Se procedic a realizar visita el dia 10 de agosto de 2017en la cual se inspecciono la parte
trasera del inmueble parque industrial y comercial Los Volcanes y se percibieron olores
ofensivos y un aspecto turbio del agua proveniente del desagile de aguas Huvias del
parque industrial; por lo cual se presume que son aguas residuales domésticas Y no aguas
Hluvias.

CONSIDERACIONES TECNICO JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL ATLANTICO. '

De lo expuesto en el Concepto Técnico N°0001047 def 10 de Octubre de 2017, es posible concluir
que el establecimienio denominado "PARQUE INDUSTRIAL Y COMERCIAL LOS VOLCANES”,
y ubicadc en el Municipio de Galapa — Aflantico, se encuentra presuntamente realizando
descargas de aguas residuales domésticas (ARD), sin contar con el correspondiente permiso de
vertimientos liquidos, y sin implementar las medidas de mitigacion necesarias para evitar los
impactos generados de los sefialados vertimientos.

Adicionalmente, y de lo observado en la visita de inspeccién, resulta necesario precisar gue
contrario a lo indicado por la Alcaldia de Galapa, los vertimientos encontrados no hacen relacién
a aguas lluvias, sino que presuntamente por fas caracteristicas de las descargas encontradas, se
trata de aguas residuales Domésticas.

Ahora bien, de la revision de la base de datos existente en la Corporacion, se evidencia que el
denominado Parque Industrial y Comercial Los Volcanes, no ha splicitado o tramitado ningdn tipo
de permiso y/o autorizacion para ejecutar las actividades descritas con anterioridad.

En consideracién con fo anterior, es posible indicar que el PARQUE INDUSTRIAL Y COMERCIAL
LOS VOLCANES", ubicado en el Municipio de Galapa — Allantico, presuntamente realiza
descargas de aguas residuales domésticas (ARD), sin contar con el correspondiente permiso de
Vertimientos liquidos, razon por la cual existe mérito suficiente para dar inicio a un procedimiento
sancionatorio ambiental bajo estos supuestos, en aras de verificar si los hechos u omisiones
anteriormente transcritos constituirian infraccién ambiental, todo ello con base en las siguientes
disposiciones de tipo legal.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION
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y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos.

Quie de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/ Estado
es el fitular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolfo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrolfo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, Jos establecimientos plblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de 2009,
sin perjuicio de la facultad a prevencion, "En fodo caso las sanciones solamente podran ser
impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesion y demds auforizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...)."

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, “{...) a través del derecho administrativo
sancionador se prefende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico,
mediante la imposicién de una sancién que no solo repruebe sino que también prevenga la
realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder
de saricion ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los
distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados y ain a las mismas
autoridades publicas.™

Que asfl las cosas, en el presente caso, dado que |a potestad sancionatoria del estado se radica
en cabeza de la Corporacidon Autonoma Regional del Atlantico, al ser esta la Autoridad Ambiental
llamada a otorgar los permisos de vertimientos liquidos, y verificar el cumplimiento de las normas
ambientales aplicables, se evidencia que resulta esta entidad la competente para iniciar
procedimiento sancionatorio ambiental, baje [a &gida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la RepUblica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacitn de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de ias funciones a cargo
de las Corporaciones Autonomas Regicnales, “/mponer y gjecutar a prevencion y sin perjuicio de
las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion
de los dafios causados”

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales v legales gue rigen las
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competente, Serd también constitutive de infraccion ambiental la comisién de un dafo al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el
hecho generador con culpa o dolo y ef vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad
que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. (subrayado y negrita fuera del texto
original).

Que el articulo 17 de la Ley 1333 def 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de establecer
si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una indagacién
preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta con la informacidn
suficiente recogida por la Corporacién, con base en la cual se establece claramente que hay
mérito para iniciar la investigacion, por lo que no seré necesaria dicha indagacion, y se procedera
a ordenar la apertura del Procedimiento Sancionatorio en contra del PARQUE INDUSTRIAL Y
COMERCIAL LOS VOLCANES.

Que el articulo 18 de la Jey 1333 de 1993, en su Articulo 18, preceptua: Iniciacion del
procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantard de oficio, a peticion
de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el Cdodigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a fas normas ambientales. En casos
de flagrancia o confesién se proceders a recibir descargos.

Que la ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales
tienen como objeto la ejecucion de las politicas y medidas tendientes a la proteccién Yy manegjo
del medio ambiente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre el maneje y proteccion de los
recursos naturales,

Que el Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, sefiala en su articulado a obligacién
del estado y los particulares de preservar el medio ambiente y los recursos naturales al ser estos
patrimonio com(n de fa humanidad.

Adicionaimente, en su Articulo 8, del Decreto -Ley 2811 de 1974, establece: “Se consideran
factores que deterioran el ambiente, entre otros:

‘a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir ef bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de energia
que actual o potencialmente puede producir alteracién ambiental de las precedentemente
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liguidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficar las aguas, causar dafioc o0 poner en
peligro la salud humana o ef normal desarrollo de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependerd de la destinacion de los tramos
0 cuerpos de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecoldgicas y econdmicas.

Que el Articulo 2.2.3.3.5.1., del Decreto 1076 de 2010, sefiala; Requerimiento de permiso de
vertimiento. Toda persona natural o jurfdica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las
aguas superficiales, marinas, o al suelo, deberé solicitar y tramitar ante Ia autoridad ambiental
competente, ef respectivo permiso de vertimientos.

Que el Decreto 1076 de 2015 en su Art. 2.2.3.3.5.2 establece: “Requisitos del permiso de
Vertimientos: El interesado en obtener un permiso de vertimiento, deberd presentar ante la
autoridad ambiental competente, una solicitud por escrito que contenga la siguiente informacion:
1. Nombre, direccién e identificacién del solicitante y razén social si se trata de una persona
jurldica.

2. Poder debidamente otorgado, cuando se actde mediante apoderado.,

3. Certificado de existencia y representacion legal para el caso de persona juridica.

4. Autorizacion del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor

5. Certificado actualizado del Registrador de Instrumentos Pliblicos y Privados sobre la propiedad
del inmueble, o la prueba idénea de la posesién o tenencia.

6. Nombre y localizacion del predio, proyecto, obra o actividad.

7. Gosto del proyecto, obra o actividad,

8. Fuente de abastecimiento de agua indicando la cuenca hidrogréfica a la cual pertenece.

9. Caracteristicas de las actividades que generan ef vertimiento.

10. Plano donde se identifique origen, cantidad y localizacion georreferenciada de las descargas
al cuerpo de agua o al suelo. _
11. Nombre de la fuente receptora del vertimiento indicando Ia cuenca hidrogréfica a la que
pertenece.

12. Caudal de la descarga expresada en litros por segundo,

13. Frecuencia de la descarga expresada en dias pormes.

14. Tiempo de la descarga expresada en horas por dja.

15. Tipo de flujo de Ia descarga indicando si es continuo o intermitente,

16. Caracterizacion actual del vertimiento existente o estado final previsto para el vertimiento
proyectado de conformidad con la norma de vertimientos vigente.

17. Ubicacion, descripcion de la operacion def sistema, memorias técnicas y disefios de ingenieria

conceptual y basica, planos de detalle del sistema de tratamiento ¥ condiciones de eficiencia del
sistema de tratamiento que se adoptars.

18. Concepto sobre el uso del suelo expedido por fa autoridad municipal competente.

19. Evaluacion ambiental del vertimiento.

20. Plan de gestion del riesgo para el manejo del vertimiento.

21. <Numeral derogado par el articulo 9 del Decreto 4728 de 2010>

22. Constancia de pago para la prestacién del servicio de evaluacion del permiso de vertimiento,

23. Los demés aspectos que la autoridad ambiental competente consideré necesarios para el
otorgamiento del permiso.
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una de las obligaciones inherentes a estos permisos o autorizaciones establecidos en la
normatividad ambiental vigente.

Al respecto, cabe destacar que si bien la Constitucién Politica de Colombia, consagra la libertad
econdmica como pilar fundamental de nuestro Estado Social de Derecho, lo cierto es que el
mismo Articulo 333 Constitucional, delimita el alcance de dicha libertad econdmica cuando asi lo
exija el interés social, e/ ambiente y el patrimonio cultural de la nacién.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, sefalando expresamente las acciones u omisiones que constituyen la
infraccién e individualizando las normas ambientales gue se estiman violadas o el dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidic
declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de
2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion de responsabilidad”
sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefialé que las autoridades ambientales
deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para verificar la existencia de la
infraccién ambiental, determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar
los elementos probatorios. '

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de |a
nermatividad ambiental relacionada con la obtencién del permiso de Vertimientos Liquidos, y Ia
descarga inadecuada de Aguas Residuales Domésticas (ARD), razén por la cual se justifica
ordenar la apertura de un Procedimiento Sancionatorio Ambiental, con el fin de establecer si
efectivamente estamos ante Ia presencia de una infraccion ambiental, en los términos del articulo
5° de la Ley 1333 de 2008, o un posible riesgo o afectacién a los Recursos Naturales Renovables.

En mérito de lo anterior se;
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria ambiental en contra del
PARQUE INDUSTRIAL Y COMERCIAL LOS VOLCANES ubicado en las coordenadas
10°55'26.84"N; 74°52'0.32"0, con el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de Ig
infraccion ambiental, o e posible riesgo o afectacion a los Recursos Naturales Renovables, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

PARAGRAFO: El Parque Industrial y Comercial los Volcanes, ubicado en jurisdiccién del
Municipic de Galapa — Aflantico, debera de forma inmediata suspender la descarga de aguas
residuales provenientes del desagiie de aguas lluvias ubicado en la parte trasera del inmueble
en coordenadas 10°55'20.42"N; 74°51'51.96"0, en el municipio de Galapa.

SEGUNDO: Con ia finalidad de determinar con cetteza los hechos constitutivos de infraccion y
completar ios elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipe de diligencias y
actuaCiOFIeS administraﬁ\ff—lg A oo astiman naracariac v narbimememban i Do LSt e Mot o ae '
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QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de fas peticiones de
intervencién aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para asuntos ambientales y agrarios competente, para lo de su competencia de conformidad con
lo previsto en el articulo 86 de Ia Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos establecidos
en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (Articulo 74 Ley
1437 de 2011)

Dado en Barranquillia a los ¥ 5 Abi. 2348
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL

Exp: Sin Exp.
Elaborade: M. A, Coniratista/ Supervisora: Julisite Sleman Chams. Asesora de Direccién



